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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti bendrąjį vidurinį mokymą. Įstaigos kodas 191817034, adresas: Šiaulių g. 60, 35137 Panevėžys. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Birutė Buzienė, nuo 2012 m. rugsėjo 1 iki gruodžio 13 d. laikinai direktoriaus pareigas ėjo Sandra Vilimienė, nuo 2012 m. gruodžio 14 d. direktoriumi dirbo Mindaugas Libikas, vyriausiąja buhaltere dirbo Irena Kazlauskienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. 
Audituojamas laikotarpis – 2012 metai. 

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 

Įstaigos 2012 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2012 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 
-
pajamų įmokų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.

Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2012 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 2086,2 tūkst. Lt asignavimų. Be to, 2011 metais nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro 0,6 tūkst. Lt, perkeltas į 2012 metų asignavimų planą. Per 2012 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 2086,5 tūkst. Lt.
Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2012 metų pradžioje buvo 1029,3 tūkst. Lt, pabaigoje – 1425,2 tūkst. Lt.
2012 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2012 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)

2012 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis (proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Pajamos už teikiamas paslaugas
	Savivaldybės biudžetas (tikslinės lėšos)
	Parama
	ES  lėšos
	Kitos
	
	

	1. 
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	359,8
	1586,1
	
	
	-
	 
	
	1945,9
	92,9

	2.
	Socialinės išmokos 
	2,4
	22,8
	
	
	 
	 
	 
	25,2
	1,2

	3. 
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	57,3
	56,6
	 1,5
	1,1
	3,1
	3,6
	1,2
	124,4
	5,9

	 
	Iš viso:
	419,5
	1665,5
	1,5
	1,1
	3,1
	3,6
	1,2
	2095,5
	100,0

	 
	Dydis (proc.)
	20,0
	79,4
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,1
	100,0
	x


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

Be to, Įstaigai 2012 m. iš Savivaldybės biudžeto skirta 117,7 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.

Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir prekių bei paslaugų sąnaudų, išlaidų apskaitos) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų
Įvertinę Įstaigos 2012 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

Atliekant viešuosius pirkimus

Įstaiga lėšas prekėms ir paslaugoms įsigyti naudojo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 reikalavimus: 

· kvalifikacijos kėlimo paslaugas įsigijo nevykdžiusi pirkimo procedūrų. Su Panevėžio pedagogų švietimo centru sudaryta bendradarbiavimo sutartis, kuria vadovaujantis faktiškai buvo perkamos kvalifikacijos kėlimo paslaugos
. Iš mokinio krepšelio lėšų kvalifikacijos kėlimui Įstaiga per 2012 m. panaudojo 15,2 tūkst. Lt;

· perkant vadovėlius neužtikrino įstatyme nurodyto skaidrumo principo laikymosi
:

· tiekėjų apklausos pažymos užpildytos vėliau, negu gauti tiekėjų pasiūlymai, nepilnai arba netinkamai: nurodytas tiekėjas, nenurodant prekės ir kainos, dėl ko neįmanoma palyginti pasiūlymų, sutartyse nenurodyta sutarties vertė ar prekių kaina, netinkamai nurodytas sutarties terminas (vienas punktas teigia, kad sutartis neterminuota, kitas – kad sutartis sudaroma metams);

· sutartyse pirkimo objektai nurodyti plečiamai (pvz. paraiškoje – vadovėliai, sutartyje – vadovėliai ir kanceliarinės prekės);

· priimtas sprendimas pirkti iš dviejų ar trijų šaltinių, nors tokių pirkimo būdų teisės aktai nenumato.
Įstaiga lėšas prekėms ir paslaugoms įsigyti naudojo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus:

· 15,2 tūkst. Lt kvalifikacijos kėlimui panaudojo neatlikusi viešųjų pirkimų procedūrų;

· pirkdama vadovėlius neužtikrino skaidrumo principo laikymosi.

3.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. kovo 21 d. raštu Nr. S-31. Įstaiga geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, ištaisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:
· darbo užmokesčio srityje:

kai kuriems pedagoginiams darbuotojams perskaičiavo ir sugrąžino permokėtą darbo užmokestį, nes jiems buvo tarifikuojami tarifinio atlygio priedų dydžiai didesni nei priklauso;
darbuotojams, dirbantiems pagal grafiką, perskaičiavo ir sugrąžino permokėtą darbo užmokestį, nes jiems neteisingai buvo apmokėta už darbą naktį švenčių dienomis;
išmokėjo pedagoginiam darbuotojui priklausantį darbo užmokestį už kasmetines atostogas;

nustatytas išmokos dydis už pirmas dvi nedarbingumo dienas;

su darbuotojais, dirbančiais pagal etatines pareigas, sudarė papildomo darbo sutartis;

· ilgalaikio turto srityje:

Įstaiga, 2010 metais užbaigus pastato rekonstravimo darbus, nepadidino pastato įsigijimo savikainos. Įstaiga, vykdydama rekomendaciją, padidino 250518 Lt pastato įsigijimo savikainą dėl rekonstravimo darbų, apskaičiavo pastato nusidėvėjimą (16189 Lt) ir duomenis užregistravo apskaitoje bei atvaizdavo finansinėse ataskaitose teisinga suma;

Įstaigos valdomą statinį (kiemo aikštelę) įregistravo Nekilnojamojo turto registre, apskaitė buhalterinėje apskaitoje;
Įstaigos veikloje naudojamą panašaus pobūdžio ilgalaikį materialųjį turtą teisingai sujungė į grupes ir jo vertę nurodė Finansinės būklės ataskaitos atitinkamuose straipsniuose: pastatą - dirbtuves (įsigijimo savikaina 65931 Lt) iškėlė iš str. „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ ir priskyrė str. „Pastatai“, projektorius, interaktyvias lentas, spausdintuvus (įsigijimo savikaina 99053 Lt) iškėlė iš str. „Kitas ilgalaikis materialusis turtas“ ir priskyrė str. „Baldai ir biuro įranga“.
· viešųjų pirkimų srityje:
patikslino Įstaigos supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles ir nuo 2013-03-13 patalpino į centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos viešąjį puslapį.

Atsižvelgdami į nustatytus pažeidimus vykdant viešuosius pirkimus, Įstaigai rekomendavome gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.

Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir rekomendacijos įgyvendinimo terminas.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja

Olga Pocienė

Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:
Panevėžio suaugusiųjų mokymo centro
Direktorius




Mindaugas Libikas
Vyriausioji buhalterė



Irena Kazlauskienė 
PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio suaugusiųjų mokymo centre atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai

	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)


	1
	2
	3
	4

	Rekomendacija 2013 m. kovo 21 d. rašte Nr. S-31 

	1.
	Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.
	Darbuotojams, vykdantiems viešuosius pirkimus, bus sudarytos sąlygos dalyvauti mokymuose ir gilinti žinias, tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius.
	2013-12-31

	Panevėžio suaugusiųjų mokymo centro atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais - direktorius Mindaugas Libikas 
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� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais), 85 str. 2 d.


� 2012-02-24 Bendradarbiavimo sutartis Nr. SUT-2012/02/24-3.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais), 3 str. 1 d. 


�Įstaigos 2013-04-15 raštas Nr. 1.9-6-211.


� Ten pat.





